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Аннотация. Изменения международной обстановки в начале 60-х гг. прошлого столетия, выразившиеся в обостре-
нии отношений с США и ее союзниками, вынудили руководство СССР скорректировать свою внутреннюю политику, в 
частности осуществить меры по укреплению правоохранительных органов. Был приостановлен процесс децентрализа-
ции и ослабления «силового» блока в Советском Союзе. В частности в государственных органах вводилась научная с и-
стема управления, выражавшаяся в усовершенствовании разносторонней системы планирования, а т акже отчетности о 
проделанной работе. Это касалось как исправительно-трудовых подразделений, так и отдельных сотрудников. Планиро-
вание в деятельности пенитенциарных учреждений Алтайского края делилось на текущее и перспективное. После пр о-
ведения проверок отдельных структур в системе мест заключения разрабатывался план мероприятий по устранению 
выявленных ранее недостатков. Устанавливались определенные сроки и назначались лица, которые несли персональ-
ную ответственность за их реализацию. В результате волевого решения вышестоящих должностных лиц в план вноси-
лись изменения. Важное значение придавалось планированию по кадровому набору, профессиональной подготовке, 
повышению профессионального уровня сотрудников пенитенциарной системы. Контроль за исполнением разр аботан-
ных мероприятий осуществляли руководители исправительно-трудовых учреждений и их заместители, представители 
прокуратуры, советских и партийных органов, чиновники из центрального аппарата МВД -МООП СССР-РСФСР, обще-
ственности и сотрудники государственной безопасности. Отрицательной стороной при активном внедрении планово-
отчетной документации в исправительно-трудовых учреждениях стало снижение мобильности при принятии решений 
из-за бюрократических проволочек, увеличение объема документации, сдаваемой на архивное хранение при проведе-
нии многочисленных проверок. 
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Abstract. The change in the international situation in the early 1960s, which resulted in worsening relations with the Uni t-
ed States and its allies, forced the USSR leadership to adjust its domestic policy, in particular, to take measures to strengthe n 
law enforcement agencies. The process of decentralization and weakening of the "power" block in the Soviet Union was su s-
pended. In particular, a scientific management system was introduced into the activities of state bodies, expressed in the i m-
provement of a multifaceted planning system, as well as reporting on the work done. This concerned both correctional labor 
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units and individual employees. Planning in the activities of penitentiary institutions of the Altai Territory was divided into cu r-
rent and long-term. After conducting inspections of individual structures in the system of places of detention, plans were 
adopted to eliminate previously identified deficiencies and comments. When preparing future actions, specific deadlines and 
persons responsible for their implementation were established, who bore personal responsibility. It was possible to make 
changes to the plan, including as a result of a strong-willed decision of higher officials. Separately allocated planning for person-
nel recruitment, professional training, raising the professional level of employees of the penitentiary system. Control over the 
implementation of projects was carried out by managers and their deputies, representatives of the prosecutor's office, Soviet 
and party bodies, officials from the central apparatus of the MVD-MOOP USSR-RSFSR, the public and employees of state securi-
ty. The negative side of the active implementation of planning and reporting documentation in correctional labor institutions 
was a decrease in mobility in decision-making, an increase in the volume of documentation submitted for archival storage du r-
ing numerous inspections, and increased bureaucratic red tape. 
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Исправительно-трудовая система являлась 

важным звеном в экономической системе Совет-
ского Союза. Окончательно сформированная в 30-
е годы прошлого столетия, ее производственная 
деятельность основывалась на полной самооку-
паемости, из-за дешевой рабочей силы получае-
мая себестоимость промышленной продукции 
была значительно ниже, чем в других граждан-
ских ведомствах (Суверов, Суверов, 2024. С. 141). 
Эффективность трудового использования заклю-
ченных в Алтайском крае зависела, прежде всего, 
от грамотного планирования, при этом следовало 
учитывать, что у большинства осужденных отсут-
ствовала стойкая заинтересованность в каче-
ственном выполнении рабочего задания (Мануй-
лов, 2021. С. 89). 

После окончания Второй мировой войны в 
1945 г. на Алтае, помимо тюрем, исправительно-
трудовых колоний, исправительно-трудовых лаге-
рей и воспитательно-трудовых колоний для несо-
вершеннолетних, располагались также лагеря для 
военнопленных побежденных германской и япон-
ской армий (Малкова, 2013. С. 10). В 60-е годы 
произошли существенные изменения в структуре 
пенитенциарной системы: во второй половине  
40-х гг. были ликвидированы лагеря для военно-
пленных, после смерти И.В. Сталина стали посте-
пенно закрываться исправительно-трудовые лаге-
ря, как символ «сталинизма» и «жесткой репрес-
сивной политики», в начале 60-х тюрьмы были 
переименованы в следственные изоляторы. 

«Хрущевские» изменение вызвали неодно-
кратную реакцию в советском обществе, не все 

верили в виновность «вождя народов» (Куприна, 
2023. С. 303). Все это в целом негативно сказыва-
лось на деятельности пенитенциарной системы, 
подрывало доверие к властным структурам, сни-
жало служебную дисциплину, требовало повы-
шенного внимания руководителей к своим под-
чиненным. 

В исследуемый период в местах лишения 
свободы наблюдался процесс относительной ли-
берализации, особенно в отношении заключен-
ных, вставших на путь перевоспитания. Однако 
смягчение режима содержания в местах лишения 
свободы приводило и к росту чрезвычайных про-
исшествий (Красилов, 2023. С. 185), что требовало 
принятия экстренных мер со стороны руковод-
ства, в том числе и совершенствования системы 
планирования и контроля. 

К тому же многочисленные недостатки в дея-
тельности региональных подразделений ИТУ 
(плохая воспитательная работа, носившая, как 
правило, формальный характер, некачественный 
подбор кадров на службу, устаревшая материаль-
ная база, многочисленные факты нарушения слу-
жебной дисциплины, хроническое невыполнение 
производственного плана, нарушение финансовой 
дисциплины и режима содержания заключенных 
и т. д.) стимулировали начальство на решитель-
ные действия в подразделениях пенитенциарной 
системе, дислоцировавшихся в Алтайском крае 
(Суверов, 2023. С. 211). 

Различные проявления «теневой экономики» 
в местах лишения свободы значительно ослабля-
ли эффективность производственной деятельно-
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сти предприятий, находящихся в «неволе». Это 
были различные «приписки» в финансовой сфе-
ре, денежные выплаты по фиктивным докумен-
там, тайное хищение продуктов питания. Расхи-
щались стройматериалы, предметы первой необ-
ходимости, одежда и обувь, медикаменты, ме-
дицинский спирт предназначаемый в том числе и 
для обслуживания спецконтингента. Труд заклю-
ченных ряд сотрудников правоохранительных 
органов использовал в своих корыстных целях 
(Трухин, 2023. С. 99). 

Одной из форм теневых экономических от-
ношений в местах лишения свободы стало созда-
ние так называемых «черных касс», где копились 
неучтенные финансовые средства (полученные в 
том числе за производственную деятельность), 
которые использовались руководством исправи-
тельно-трудовых учреждений для неотложных 
хозяйственных нужд (шли на покупку запчастей и 
топлива, строительство и ремонт зданий и со-
оружений), поощрения личного состава (в том 
числе путем выписывания премий), но и также 
для удовлетворения личных потребностей (Тру-
хин, 2024. С. 81). 

Изменения на международной арене, выра-
зившиеся в обострении отношений с представите-
лями ведущих капиталистических стран (прежде 
всего, США), которые наглядным образом про-
явились в Карибском кризисе (октябрь 1962 г.), 
подтолкнули руководство СССР в лице 
Н.С. Хрущева перейти к укреплению всего совет-
ского правоохранительного блока. Меры по даль-
нейшему ослаблению всей силовой системы, 
«чистки» личного состава, тесно связанного и 
преданного прежнему руководителю страны – 
И.В. Сталину, были приостановлены или ослабле-
ны из-за опасности начала крупномасштабных 
боевых действий с использованием атомного 
оружия. 

К слову сказать, отношение у Никиты Сергее-
вича к своему предшественнику, руководителю и 
соратнику было подчеркнуто негативное, меры по 
«десталинализации» страны нередко выглядели 
мелочными и мстительными. Это выражалось в 
уничтожении многочисленных памятников «во-
ждю народа», изъятию и последующей ликвида-
ции из библиотек его трудов, изменению назва-

ния населенных пунктов и т. д.1, В период борьбы 
со сталинским «культом личности» было принято 
решение о тайном перезахоронении И.В. Сталина, 
выносе его тела из Мавзолея, где находился 
В.И. Ленин, реализованное в октябре 1961 г. Боясь 
военного переворота сторонниками И.В. Сталина, 
руководством страны разрушалась огромная гос-
ударственная машина; шла спешная замена руко-
водящего состава различного уровня. 

Эмоциональные высказывания Н.С. Хрущева 
о начале новой эры коммунизма, после чего госу-
дарственный аппарат за ненадобностью следова-
ло бы ликвидировать, сменились мерами по 
укреплению служебной дисциплины, попытками 
улучшения системы планирования, в том числе и в 
исправительно-трудовых учреждениях (ИТУ). 

Ситуация в исправительно-трудовой системе 
края была достаточно напряженной как в органи-
зации службы, поддержании режима содержа-
ния, подборе кадров, так и в соблюдении социа-
листической законности. В качестве примера не-
благоприятной ситуации, сложившейся в ме-
стах лишения свободы, могут свидетельствовать 
недостатки, выявленные в ходе проверки след-
ственного изолятора № 1 города Барнаула. 

Произведенной тюремным отделом ГУМЗ 
МООП РСФСР проверкой в следственном изолято-
ре (СИЗО) № 1 ОМЗ были вскрыты серьезные не-
достатки в оперативно-служебной деятельности и 
факты грубых нарушений социалистической за-
конности. Из-за неудовлетворительного руковод-
ства и бесконтрольности начальника следственно-
го изолятора майора Ульяновского, его замести-
телей по режиму, охране и оперативной работе 
майора Мезенцева и по политико-воспитательной 
работе майора Попова, в барнаульском след-
ственном изоляторе систематически нарушалось 
выполнение приказов МВД РСФСР № 0530 – 
1961 г., МООП РСФСР № 0035 – 1962 г., регламен-
тирующих режим содержания заключенных и ор-
ганизацию среди них оперативной работы. На 
протяжении нескольких лет в этом СИЗО суще-
ствовала порочная практика наказания нарушите-
лей режима содержания дежурными нарядами 

                                           
1
 Например, Сталинград был переименован в Волгоград в 

1961 г., Сталинск был переименован в Новокузнецк в 
1961 г. и т. д. 
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путем водворения их в закрывающую нишу стены, 
называемой «стояком», который только 
31.10.1963 г. был ликвидирован по предложению 
краевой прокуратуры. 

В июне 1963 г. по вине дежурного помощни-
ка начальника следственного изолятора майора 
Никонова несовершеннолетний Яшин на 38 часов 
позднее срока был освобожден из штрафного 
изолятора (ШИЗО). В этом же месяце дежурный 
капитан Золотухин без оформления документов 
направил в ШИЗО двух несовершеннолетних, ко-
торые там находились более 5 суток. Дежурный 
старший лейтенант Гончаров 13.11.1963 г. в нару-
шении Приказа МООП № 276-1963 г. применил 
наручники в отношении несовершеннолетнего 
заключенного. Регулярно нарушались ведом-
ственные приказы о раздельном содержании 
взрослых заключенных и подростков, неодно-
кратно судимых и не имевших опыта лишения 
свободы в одной камере. Из-за недостаточно ка-
чественных проводимых обысков в камерах нахо-
дилось много запрещенных предметов (лезвий от 
безопасных бритв, ножей, ценностей и т. д.), были 
зафиксированы случаи проноса в казенные поме-
щения чая, кодеина, анаши. Нахождение денег и 
других ценностей в камерах, где размещались 
заключенные, создавало условия для возникно-
вения азартных игр (в карты).Только в 1963 г. в 
результате контрольных обысков у заключенных, 
находившихся в этом следственном изоляторе, 
было конфисковано 170 колод карт. Технический 
осмотр территории следственного изолятора про-
водился поверхностно, недостаточно внимания 
при этом уделялось исправности замков, крова-
тей, стен, выявлению надписей в местах общего 
пользования, через которые заключенные под-
держивали связь между собой. 

Среди несовершеннолетних заключенных 
были распространены драки, избиение сокамер-
ников, картежная игра, нанесение татуировок. За 
1963 г. несовершеннолетними было совершено 
242 нарушения, за которые 190 человек были во-
дворены в штрафной изолятор. Майор Мезенцев, 
возглавлявший оперативную часть, сам допускал 
факты недисциплинированности и нарушение за-
конодательства, в течение нескольких лет неза-
конно хранил у себя в сейфе пистолет, являвший-
ся вещественным доказательством по одному из 

уголовных дел (Архив ИЦ ГУ МВД России по Ал-
тайскому краю. Ф. 4. Оп. 1. Д. 171. Л. 4–7)2. 

Дальнейшее развитие системы управления 
советских пенитенциарных учреждений привело к 
активной разработке мер, рассчитанных на их ре-
ализацию на несколько лет вперед, а так же рас-
пространению разносторонней отчетности о про-
деланной работе. Для полноценной реализации 
форм и методов научной организации труда в со-
ветских правоохранительных органах в 1968–
1969 гг. создаются полноценные органы межот-
раслевого управления – организационно-
инспекторские подразделения, преобразованные 
в 1971–1972 гг. в штабы (Миронов, 2019). 

Планирование в министерстве внутренних дел 
было текущее и перспективное. К первой группе 
относились годовые планы работы МВД СССР, его 
управлений и отделов, УВД крайоблисполкомов 
(далее – МВД, УВД), исправительно-трудовых 
учреждений. Перспективное планирование стало 
новацией для правоохранительного блока, оно 
вводилось для республиканских, краевых и об-
ластных МВД-УВД, исправительно-трудовых учре-
ждений, куда стали включать наиболее значимые 
мероприятия по коренному улучшению деятельно-
сти, в том числе и подразделений пенитенциарной 
системы (Миронов, 2023). 

При планировании конкретных мероприятий 
устанавливались определенные сроки и ответ-
ственные лица за их реализацию. Так Приказом 
начальника УВД Исполнительного комитета Ал-
тайского краевого совета депутатов трудящихся 
полковником Беловым был утвержден комплекс 
мероприятий по выполнению Приказа МВД 
РСФСР № 0603 от 20.12.1961 г. и распоряжения 
МВД РСФСР № 3с от 09.01.1961 г. о реализации 
критических замечаний, высказанных на опера-
тивном совещании в УВД 19.01.1961 г. (Архив ИЦ 
ГУ МВД России по Алтайскому краю. Ф. 4. Оп. 1. 
Д. 157. Л. 7, 8) (табл.). 

                                           
2
 Приказ начальника УОПП (Управления охраны обще-

ственного порядка) исполнительного комитета Алтайского 
краевого (промышленного) совета депутатов трудящихся 
«О серьезных недостатках в оперативно-служебной дея-
тельности, нарушении социалистической законности в 
следственном изоляторе № 1 ОМЗ и наказании виновных 
в этом лиц» от 10.01.1964 г. № 02. 
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В системе мест заключения Алтайского края 
стало распространяться планирование среди лич-
ного состава каждым отдельным сотрудником на 
день, месяц, год, которое утверждалось и контро-
лировалось непосредственным начальником. 

Принимались в системе ИТУ планы по устра-
нению выявленных ранее недостатков и замеча-
ний. Так в документе по реализации критических 
замечаний, высказанных в адрес УВД участниками 
краевого совещания 23 марта 1962 г., отмечалось: 

1. В крайком КПСС Алтайского края поступали 
жалобы от работников УВД Алтайского края о том, 
что в исправительно-трудовых колониях много 
заключенных не использовалось в трудовой дея-
тельности. В результате чего были установлены 

мероприятия по реализации полученных замеча-
ний: где следовало добиться выполнения утвер-
жденного плана мероприятий по улучшению тру-
дового использования заключенных. Срок реали-
зации – текущий квартал, исполнитель товарищ 
Березин. 

2. В ряде исправительно-трудовых учрежде-
ний нецелесообразно было содержать опреде-
ленную категорию осужденных. Однако по неиз-
вестным причинам освобождение лиц, отбывав-
ших наказание, задерживалось. Реализация этого 
пункта была в следующем: усилить контроль за 
качеством оформления документов по освобож-
дению заключенных. Был установлен срок испол-
нения данного поручения: апрель – май 1962 г., и 

Таблица. План реализации замечаний в деятельности исправительно-трудовых учреждений в Алтайском 
крае в 1962 г. 
Table. Plan for the implementation of observations in the activities of correctional labor institutions in the Altai 
Territory in 1962 
 

 Наименование мероприятия Срок исполнения Исполнители 

1. Принять меры к ускорению строительства промышлен-
ной зоны 

01.02.1962 г. Товарищи Чупраков, 
Остапенко, Берко, Гончаров 

2. Пересмотреть контингент заключенных на предмет со-
здания выводных рабочих бригад с наименьшим количе-
ством конвоя в соответствии с распоряжением МВД 
РСФСР № 3с от 09.01.1962 г. В том числе при строитель-
стве 16 квартирного жилого дома АТК – 40 человек; раз-
грузке угля на складе ТЭЦ-2 – 40 человек 

27.01.1962 г. Товарищи Лаврентьев, 
Воронов, Остапенко, Берко, 
Ильин, Гончаров 

3. Сформировать бригады заключенных из числа впервые 
осужденных и осужденных за малозначительные пре-
ступления, которых впоследствии расконвоировать и 
вывести на объекты: 1. В тарный цех при ИТК № 1 – 30 
человек. 2. На разгрузку материалов на площадке Барна-
ульского комбината железобетонных изделий. 3. В ли-
тейный цех моторного завода во 2-ю смену, 10–12 чело-
век 

25.01.1962 г. Товарищи Лаврентьев, 
Воронов, Остапенко, Берко, 
Ильин, Гончаров 

4. В связи с изменением режима содержания заключенных 
в колонии пересмотреть систему охранения производ-
ственных объектов в сторону сокращения постов 

01.11.1962 г. Товарищи Лаврентьев, 
Воронов, Остапенко, Берко, 
Ильин, Гончаров 

5. Провести мероприятия по обеспечению 8-часового ра-
бочего дня заключенных за счет упорядочения развода, 
движения колонн и недопущения преждевременных 
съемов бригад с объектов работ 

Немедленно Товарищи Остапенко, Берко, 
Гончаров 

6. Закончить работу по заключению договоров со всеми 
хозорганами для использования на работах заключенных 
колонии. В договорах обязательно предусмотреть требо-
вания к хозорганам о предоставлении квартир и обще-
житий для солдат-сверхсрочников 

01.11.1962 г. Товарищи Остапенко, Берко, 
Гончаров 
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назначен ответственный товарищ Березин (Архив 
ИЦ ГУ МВД России по Алтайскому краю. Ф. 4. 
Оп. 1. Д. 157. Л. 45–50). 

Готовились планы и по устранению замеча-
ний по кадровому составу. Например, начальник 
Барнаульской спецшколы МВД РСФСР товарищ 
Погодин отметил, что на кандидатов заочного от-
деления документы оформлялись некачественно. 
По устранению данного недостатка по формиро-
ванию документов на «заочников» следовало 
строго руководствоваться приказами МВД РСФСР. 
Устанавливался срок исполнения – текущий год. 
Контроль за исполнением был возложен на това-
рища Незнанова. 

Заместитель начальника отдела мест заклю-
чения Алтайского края товарищ Чупраков во вре-
мя очередного совещания отметил, что необхо-
димо принять срочные меры по укомплектованию 
вакантных должностей в ИТК и в первую очередь 
должностей начальников отрядов. Необходимые 
действия уже были закреплены в плане работы 
отдела кадров (Архив ИЦ ГУ МВД России по Ал-
тайскому краю. Ф. 4. Оп. 1. Д. 157. Л. 28–30)3. 

На Алтае в указанное время принимались и 
производственные планы, планы вывода заклю-
ченных на работы. Проведенной МВД РСФСР про-
веркой в марте 1960 г. было установлено, что в 
исправительно-трудовых учреждениях план вы-
вода на работы осужденных в УВД Алтайского 
крае в 1959 г. не был выполнен на 8,3 %. Количе-
ство не работающих осужденных по разным при-
чинам превысило плановое: по УВД Алтайского 
края увеличение составило 9,6 %. В целом из-за 
непредоставления работы не работало в УВД Ал-
тайского края 17,7 % заключенных (Центральный 
архив МВД России. Ф. 27. Оп. 1. Д. 56. Л. 112–115). 

Разнообразное планирование корректирова-
лось волевыми решениями вышестоящих долж-
ностных лиц. Распоряжение начальника УВД Ал-
тайского краевого совета депутатов трудящихся 
полковника Белова «Об обеспечении рабочей си-
лой, конвоем и строительными материалами объ-
ектов Ремстройконторы ОКС в УООП Алтайского 

                                           
3
 План мероприятий по реализации критических замеча-

ний, высказанных в адрес отдела кадров УВД и кадровых 
аппаратов периферийных отделов милиции 1 февраля 
1962 г., подписанный заместителем начальника УВД Ал-
тайского края по кадрам подполковником Ворнкиным. 

крайисполкома» от 20 октября 1962 г. было 
направлено руководителям различного ранга с 
требованиями осуществления определенных дей-
ствий. В результате чего устанавливались кон-
кретные даты выполнения и исполнители. 

Так, начальник исправительно-трудового 
учреждения – почтовый ящик (п/я) УБ 14-1, Оста-
пенко должен быть в срок до 23 октября 1962 г. 
подобрать и осуществить вывод дополнительно 
15 человек плотников на строительство  
64-квартирного дома для сотрудников УООП Ал-
тайского края, 15 человек рабочих разных специ-
альностей (плотников, бетонщиков, каменщиков, 
разнорабочих) из числа облегченного режима 
(бывших расконвоированных) на строительство 
пожарного депо УПО УООП Алткрайисполкома. 
Начальники отрядов, заключенные которых рабо-
тали на объектах пожарного депо, 64-квартирного 
дома и детского сада-яслей, должны были при-
сутствовать ежедневно на всех производственных 
объектах, контролировать производственный 
процесс и требовать от контингента выполнения 
норм выработки запланированной программы. 
Предполагалось выделить 15 человек из числа 
конвойных отдельной бригадой с выводом на ра-
боту не позднее 23 октября 1962 г. Объект рабо-
ты: перенос забора зоны 40-квартирного жилого 
дома на новую площадку в целях расширения су-
ществующей рабочей зоны 64-квартирного жило-
го дома. 

Начальнику п/я УБ-14/2 товарищу Казанцеву 
было указано, что не позднее 22 октября 1962 г. 
выделить 15–17 человек спецконтингента на 
строительство кабельной электростанции и детса-
ду-яслям на 90 мест УООП; до 1 января 1963 г. 
обеспечить доставку обеда работающим заклю-
ченным и конвойным точкам на 64-квартирном 
жилом доме и детскому саду-яслям своим транс-
портом без перегрузки автомашин Ремстройкон-
торы, как это имело место до сих пор. 

Командиру войсковой части № 6615 товари-
щу Беликову ставилась задача обеспечить конво-
ем: бригаду заключенных женщин исправительно-
трудового учреждения п/я 14/2 на строительстве 
кабельной электролинии с октября 1962 г. до 
окончания работ; бригаду заключенных из числа 
бывших расконвоированных п/я УБ – 14-1 на 
строительстве пожарного депо с 22 октября по 31 
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декабря 1962 г.; бригаду заключенных конвойного 
контингента п/я УБ 14-1 на переносе и строитель-
стве ограждения зоны 40-квартирного и 64-
квартирных жилых домов с 23 октября 1962 г. до 
окончания работ; капитану Целищеву обеспечить 
постоянный действенный контроль офицерским 
составом его части за трудовой дисциплиной и 
выполнением дневных норм заключенными на 
строительстве казармы; оказывать постоянную 
практическую помощь Ремстройконторе в приоб-
ретении материалов и механизмов на строитель-
стве военного городка. 

Для ввода в срок объектов, которые возво-
дились при активном участии заключенных, необ-
ходимо было организовать подвоз товаров для 
хозяйственных нужд. Начальник Управления по-
жарного отдела Алткрайисполкома товарищ Ек-
шибаев должен был ежедневно выделять Рем-
стройконторе с 22 октября 1962 г. лесовоз с шо-
фером для перевозки длинномерных грузов; ока-
зывать практическую помощь в обеспечении 
строительства пожарного депо необходимыми 
строительными материалами; поставить в детский 
сад и казарму два гидранта в срок до 1-го ноября 
1962 г.; в срок до 25 октября 1962 г. привести на 
строительство спецшколы МООП РСФСР 26 по-
жарных отводов и 52 «полусайки» этого же раз-
мера; ежедневно обеспечить вывоз своим авто-
транспортом заключенных, занятых на строитель-
стве пожарного депо, этим же транспортом снаб-
жать их обедом. 

Начальнику п/я УБ 14-3 товарищу Борисову 
было дано задание обеспечить выполнение зака-
зов на изготовление столярных изделий, обору-
дования и инвентаря, необходимых для оконча-
ния сдачи объектов строительства. 

Начальнику тюрьмы № 1 товарищу Ульянов-
скому указывалось на выделение ежедневно с 22 
октября 1962 г. и до окончания работ 8 человек 
различных специальностей, из числа лиц осуж-
денных за мелкое хулиганство, на строительство 
бани детского приемника-распределителя УООП; 
в срок до 10 ноября 1962 г. выполнить задание на 
изготовление столярных изделий для строитель-
ства этого объекта (Архив ИЦ ГУ МВД России по 
Алтайскому краю. Ф. 4. Оп. 1. Д. 157. Л. 133–136). 

В исправительно-трудовых учреждениях ос-
новой организации исправительно-трудового 

процесса являлся единый комплексный план, 
определяющий основные задачи частей и служб и 
пути их реализации. Воспитательный процесс 
охватывал комплекс основных мероприятий всех 
служб и частей учреждения по исправлению и 
перевоспитанию осужденных необходимыми 
средствами, формами и методами работы (Ефи-
менко, 2023. С. 166, 167). 

Планирование воспитательных мероприятий 
среди несовершеннолетних правонарушителей 
имело свою специфику. Наиболее целесообразно, 
по мнению практиков того времени, следовало 
планировать работу в отряде на один месяц, где 
можно было спланировать привлечение учителей, 
надзирателей, мастеров и других сотрудников 
колонии с учетом их подготовки и способностей 
(Лелик, Ефименко, 2022. С. 66). 

Изменился подход в плане проведения про-
фессиональной подготовке среди личного состава 
в связи с тем, что к 1960 г. во внутренних войсках 
около 28 % командного состава составляли офи-
церы, ранее служившие в Советской армии. Для 
этого были разработаны, уточнены и внедрены в 
практику новые нормативы по их специальной 
подготовке (Тимофеева, 2013. С. 48, 49). 

В связи с тем, что трудовая деятельность в 
советских местах лишения свободы была обяза-
тельной, повсеместно организовывалось обуче-
ние рабочим профессия среди заключенных. Об-
щее руководство профессионально-техническим 
обучением осужденных, а также планированием, 
финансированием и контролем за состоянием 
этой работы осуществляло Главное управление 
исправительно-трудовых учреждений МВД СССР и 
Главное управление лесных исправительно-
трудовых учреждений МВД СССР (Зауторова, 
Ефименко, 2023. С. 100). 

Планирование было тесно связано с отчетно-
стью и контролем за выполнением намеченных 
заданий. Часть контрольных функций ряд руково-
дителей УВД делегировал своим заместителям. 
Наблюдение за деятельностью пенитенциарных 
учреждений Алтайского края осуществляли пред-
ставители прокуратуры, советских и партийных 
органов, чиновники из центрального аппарата 
МВД-МООП СССР-РСФСР. Уровень служебно-
боевой подготовки проверялся во время прове-
дения строевых смотров, контрольных стрельб, 
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проверки конспектов по политической подготовке 
(Суверов, Мануйлов, 2023). 

В ходе проверок исправительно-трудовых 
учреждений выявлялись недостатки в кадровом 
обеспечении, в уровне политической, боевой, 
служебной подготовки, сохранности секретной и 
служебной документации и т. д. (Суверов, Моск-
витин, 2021), которые необходимо было устра-
нить на основании утвержденного плана. 

Под постоянным контролем деятельность ис-
правительно-трудовых учреждений была у со-
трудников прокуратуры, которые были ответ-
ственны за соблюдением социалистической за-
конности в местах лишения свободы (Белая, 2014. 
С. 97), рассматривали жалобы осужденных, факты 
превышения должностных полномочий. 

Партийно-государственный контроль выра-
жался в формах групп и постов в исправительно-
трудовой системе, но они не могли вмешиваться в 
оперативно-служебную сферу (Давыдов, 2010. 
С. 21). Однако все кадровые назначения на руко-
водящие должности (и также снятие с них) осу-
ществлялись крупными партийными и советскими 
функционерами. Партийное собрание каждого 
подразделения было серьезным контрольным 
органом, где могли заслушивать провинившихся 
сотрудников (при этом не следует забывать, что 
все офицеры были коммунистами), которые мог-
ли быть наказаны по линии КПСС (коммунистиче-
ской партии Советского Союза). 

Продолжался практиковаться общественный 
контроль над деятельностью советской пенитен-
циарной системы, устанавливалось шефство про-
мышленных предприятий над исправительно-
трудовыми учреждениями, ежеквартально прак-
тиковались отчеты осужденных об их работе и 
поведении перед представителями общественно-
сти» (Никитин, 2017. С. 193), сотрудники ИТУ при-
влекались к активному перевоспитанию правона-
рушителей (Кузьмин, Железная, Кохтачев, 2015. 
С. 33). 

Помимо положительного результата в дея-
тельности исправительно-трудовых учреждений 
по усилению системы планирования и отчетности, 
прослеживались и отрицательные черты – увели-
чение бюрократических препятствий, реализация 
ненужных, неэффективных запланированных ра-
нее мер. Система управления постепенно погру-
жалась в трудоемкую работу по составлению от-
четов, которая требовала множество усилий и 
времени. К сожалению, данная проблема и сего-
дня не решена в правоохранительной системе. 

Таким образом, связка планирования и кон-
троля в деятельности пенитенциарных учрежде-
ний Алтайского края стала активно применяться в 
первой половине 60-х гг. XX в. На наш взгляд, это 
было связано, прежде всего, с усилением внеш-
ней угрозы с о стороны стран т. н. «Запада», что 
повлекло к осуществлению мер по усилению пра-
воохранительной системы, куда входили и под-
разделения исправительно-трудовые учрежде-
ния. Плановая система была разнообразной, рас-
считанная на различные временные сроки, и ка-
салась как отдельных подразделений, так и кон-
кретных сотрудников. Выполнение или невыпол-
нение планового задание отражалось в отчетно-
сти, где указывался факт исполнения или причина 
его невыполнения. Персональную ответствен-
ность при этом несли конкретные исполнители, 
вплоть до уголовной. Все большую роль при пла-
нировании стали играть штабные подразделения. 

Контроль за исполнение утвержденной до-
кументации возлагался на начальствующий состав 
всех рангов, а также представителей советско-
партийного актива, прокуратуры и Комитета госу-
дарственной госбезопасности. Практиковался и 
общественный контроль за деятельностью пени-
тенциарной системы. Отрицательной стороной 
системы планирования и контроля в местах лише-
ния свободы Алтайского края стало доминирова-
ние формальных, бюрократических основ, зача-
стую не связанных с реальным положением дел, а 
также постепенное увеличение документооборота. 
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